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一、工作背景

为贯彻落实党的二十届四中全会精神，在国土空间规划

中充分体现“十五五”规划指导方针和目标任务要求，全面统

筹各相关领域“十五五”重点项目空间需求，根据《自然资源

部国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障的

通知》（自然资发〔2026〕38号）、《山西省自然资源厅关

于印发〈市县级国土空间总体规划动态调整完善工作方案〉

的通知》（晋自然资函〔2026〕167号），基于国土空间规

划体检评估结果，开展《应县国土空间总体规划（2021-2035

年）2026年度动态维护方案》编制工作。

二、编制目的

立足应县“十五五”经济社会发展新要求，主动衔接各

行业各部门专项规划，严守空间安全底线和三条控制线，不

突破国土空间总体规划既定目标任务；依托规划体检评估成

果，优化国土空间分区与中心城区用地布局，动态更新重点

项目清单、化解历史遗留矛盾，精准保障重大战略、重点产

业及重大项目空间需求，持续提升规划科学性与适配性，为

全县“十五五”高质量发展筑牢坚实空间支撑。

三、编制范围

本次动态维护工作的空间覆盖范围与已批复的《应县国

土空间总体规划（2021—2035年）》范围一致。

四、编制原则

1.坚持底线约束与总量管控原则。
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坚决维护国土空间规划、“三区三线”划定成果的严肃性

和权威性，严守生态保护红线、耕地和永久基本农田保护底

线，确保规划目标指标不低于总体规划确定的规模，不突破

总体规划确定的保护目标任务，不改变总体规划确定的空间

结构和总体格局。

2.坚持正向优化与质量提升原则。

遵循“三条控制线”现行相关法律法规和政策文件，按照

正向优化标准开展动态维护，确保耕地数量不减少、质量有

提升、布局更优化；生态保护红线任务不减少、功能有提升、

布局更完善；城镇空间总量不突破、布局更集聚、城镇功能

品质有提升。

3.坚持问题导向与系统统筹原则。

以国土空间总体规划体检评估为前提，实事求是掌握规

划实施情况，准确研判面临的实际问题，夯实动态维护方案

编制基础。遵循国土空间规划总体目标，推动农业、生态、

城镇空间功能布局整体优化，提升国土空间资源要素配置效

率。

4.坚持数字赋能与智慧管理原则。

依托国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，支撑规

划动态维护全流程的规范、高效、精准管理，实现国土空间

治理效能持续提升。

5.坚持战略引领与主动对接原则。
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紧密对接应县“十五五”中提出的重大发展战略、重大改

革、重大项目，确保国土空间规划有效承载和支撑经济社会

发展新要求，提升资源要素配置效率，推动规划落地实施。

6.坚持规范程序与公开透明原则。

严格执行方案编制、征求意见、成果公示、审核审查、

报批备案等程序，确保调整过程依法合规、结果公开公正。

五、动态维护方案

（一）空间管控边界维护

1、三条控制线维护

（1）永久基本农田

本次动态维护依据《山西省自然资源厅山西省农业农村

厅关于加强永久基本农田保护红线管理的通知》(晋自然资发

〔2025〕20 号)要求进行调整。优先将可长期稳定利用的优

质耕地划入永久基本农田，将零星破碎、不适宜耕种、坡度

15度以上等耕地予以调出，实现永久基本农田内耕地优进劣

出、集中连片，确保总体规划确定的保护目标不减少、布局

更集中、质量有提升。并与正在编制的耕地保护和国土绿化

空间专项规划（现阶段成果）进行充分衔接。维护后永久基

本农田保护面积不低于现行总规确定的 96.91万亩，且全县

永久基本农田集中连片程度有提升，坡度 15 度以上的耕地

面积有所减少，符合正向优化要求。

（2）生态保护红线

本次动态维护不涉及生态保护红线。

（3）城镇开发边界正向优化
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本次城镇开发边界动态维护严格遵循“总量不突破、布局

更集聚、功能品质有提升”的原则，在城镇开发边界总面积和

扩展倍数不增加的前提下，按照国土空间总体规划明确的发

展定位和城镇空间格局，持续优化城市功能布局和空间结构，

依托原城镇开发边界开展局部优化，确保城镇开发边界布局

更集聚，推动城镇空间集中连片、集约高效利用，实现城镇

功能品质总体提高。

动态维护后，全县城镇开发边界规模 2889.26公顷。扩

展倍数保持不变，仍控制在 2020年城镇建设用地规模的 1.27

倍以内，符合正向优化要求。

2、其他空间管控边界维护

本次动态维护不涉及历史文化保护线和洪涝风险控制

线。

（二）规划分区维护

本次规划分区动态维护主要依据永久基本农田、城镇开

发边界等重要控制线调整，以及结合重点建设项目相关调整

对规划分区进行维护，对农田保护区、生态控制区、城镇发

展区、乡村发展区、矿产能源发展区的范围进行优化，确保

空间管控边界布局与规划分区内容相匹配，不增加分区类型。

（三）中心城区用地规划布局维护

1.中心城区用地规划布局维护

在保持中心城区整体格局与空间架构不变的基础上，结

合城镇开发边界动态维护及民生配套设施建设实际需求，对

中心城区用地布局进行合理优化微调，进一步补齐城市功能、
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完善空间体系。本次中心城区用地布局动态维护全程严守各

类管控规则与底线要求，适配应县重大项目落地、产业转型

提质和经济社会高质量发展现实需要，既牢牢守住空间安全

管控底线，又优化用地结构、完善城市服务功能、保障群众

生产生活配套，有效提升国土空间规划对近期发展建设的适

配度与落地实施的可行性。

2、城市“四线”维护

本次中心城区布局调整不涉及城市四线，故本次动态维

护暂不对应县城市绿线、城市蓝线、城市紫线和城市黄线进

行调整。

（四）重点建设项目清单维护

本次动态维护涉及重点建设项目维护主要包括两部分

内容，一是衔接应县“十五五”发展规划空间需求，增补交

通类、能源类、电力类、水利类、其他类等重点建设项目;

二是对《总体规划》中重点项目进行动态维护，根据项目推

进过程中名称、选址等变化情况，更新维护项目具体名称、

布局等。

六、实施保障

严格落实规划动态维护调整要求，及时更新系统成果保

障用地报批合规；规范报审流程，衔接“十五五”重点项目

空间需求，以三条控制线和规划分区统筹专项规划、落实多

规合一，并逐级传导管控要求；健全规划监管体系，依托国

土空间监测、年度变更调查及卫片执法，常态化管控三条控

制线，完善评估预警、考核问责机制，严肃查处违规行为；
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依托国土空间“一张图”系统实现动态维护全流程数字化管

理，统一数据标准、线上会审留痕，结合年度调查与规划体

检动态更新数据库，确保规划成果与县域发展实际精准适配。
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