关于应县2019年财政决算和
2020年1-7月财政预算执行情况及

调整预算的报告

——2020年8月在应县第十六届人大常委会第36次会议上
应县财政局局长   郭胜利
主任、副主任、各位委员：

    受县人民政府委托，我向本次常委会报告2019年财政决算情况和2020年1-7月财政预算执行及调整预算情况，请予审议。
一、2019年财政决算情况

2019年，县人民政府坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实十九大和十九届二中三中四中全会精神，贯彻落实中央省市县经济工作会议精神，围绕县十六届人民代表大会第四次会议确定的财税目标任务，坚持统筹兼顾和稳中求进工作基调，把握财政困难县实际，把保工资、保运转、保民生放在优先位置，努力增加财政收入，增强公共财政保障能力，优化财政支出结构，从严控制一般性支出，全县财政健康平稳运行，圆满实现了年度预算收支平衡。

（一）一般公共预算收支执行情况

1、一般公共预算收入完成情况

2019年，全县一般公共预算收入完成17757万元，为年度预算的100.83%，超收147万元，同比增长7.51%，增收1241万元。一般公共预算收入中，税务局完成10624万元，为预算11110万元的95.63%，短收486万元，同比增长14%，增收1305万元；财政局完成7133万元，为预算6500万元的109.74%，超收633万元，同比下降0.89%，短收64万元。分税种完成情况，全县税收收入完成10624万元，占一般公共预算收入的59.8%。其中增值税完成4602万元，增长34.29%；企业所得税完成566万元，增长10.12%；个人所得税完成112万元，下降58.05%；资源税完成32万元，增长10.34%；其他税收收入完成5312万元，增长4.5%。非税收入完成7133万元，占一般公共预算收入的40.2%，下降0.89%，其中专项收入完成1242万元，下降31.95%；行政事业性收费收入完成2292万元，增长283.92%；罚没收入完成2447万元，下降36.64%；国有资源有偿使用收入完成1055万元，增长24.7%；捐赠收入完成65万元，增长282.35%；其他收入完成32万元，下降36%。

2、一般公共预算支出执行情况

2019年，全县一般公共预算支出执行229128万元，同比增长33.14%，增支57028万元。按功能分类：一般公共服务支出16025万元，增长4.62%，增支1263万元；公共安全支出6798万元，下降14.94%，减支1194万元；教育支出35688万元，增长7.68%，增支2545万元；科学技术支出176万元，下降81.36%，减支768万元；文化体育与传媒支出3717万元，增长35.31%，增支970万元；社会保障和就业支出50411万元，增长33.77%，增支12726万元；医疗卫生与计划生育支出15488万元，增长12.88%，增支1767万元；节能环保支出21542万元，增长248.01%，增支15352万元；城乡社区支出9032万元，增长10.42%，增支852万元；农林水支出43008万元，增长51.01%，增支14527万元；交通运输支出10356万元，增长58.28%，增支3813万元；资源勘探信息等支出4478万元，增长284.71%，增支3314万元；商业服务业等支出662万元，下降47.12%，减支590万元；金融支出102万元；自然资源海洋气象等支出1335万元，下降46.94%，减支1181万元；住房保障支出6555万元，增长76.07%，增支2832万元；粮油物资储备支出852万元，增长32.5%，增支209万元；灾害防治及应急管理支出1578万元；增长100%，增支789万元；其他支出313万元，增长36.68%，增支84万元；债务付息1012万元，增长20.48%，增支172万元。

3、预算调整和变动情况

2019年，一般公共预算决算总财力234766万元，剔除上年结转6694万元，当年财力为228072万元，比县十六届人大四次会议审议通过的一般公共预算财力133871万元（县本级可支配财力98780万元和专项转移支付35091万元）增加94201万元，其中，县本级可支配财力达到123694万元，比年初预算增加24914万元；上级专项补助收入达到104378万元，比年初预算增加69287万元。县本级可支配财力增加的24914万元中，一般公共预算收入超收147万元，省级均衡性转移支付增量资金4733万元，县级基本财力保障机制奖补资金增加1363万元，农村税费改革转移支付增加149万元，市对县转移支付补助2934万元，产粮大县奖励资金1321万元，革命老区转移支付增加127万元，新增一般债券资金8000万元，从政府性基金和国有资本经营预算调入8931万元，学生营养餐、公安大数据、供销社历史债务回购、第三轮粮食挂账等结算扣款-912万元，少动用预算稳定调节基金-2247万元，其他各项结算补助368万元。增加的财力，经县十六届人大常委会第33次会议批准，83704万元已做了预算调整；其余的10497万元，经县十六届人民代表大会第六次会议审议批准，预算调整全部到位。
4、一般公共预算收支平衡情况

全年收入总计234766万元,其中一般公共预算收入17757万元，上级补助收入193237万元，债务转贷收入8000万元，调入资金8931万元，动用预算稳定调节基金147万元，上年结余收入6694万元；全年支出总计229459万元，其中一般公共预算支出229128万元，上解上级支出184万元，安排预算稳定调节基金147万元。收支相抵，年终结转下年支出5307万元，圆满实现收支平衡。

（二）政府性基金预算收支执行情况

全年政府性基金预算收入45076万元，其中上年结余9592万元，县本级政府性基金收入完成17597万元，上级补助收入1187万元，专项债券资金收入16700万元。本级政府性基金收入17597万元，其中国有土地出让金收入14490万元，国有土地收益基金收入1220万元，农业土地开发资金收入220万元，城市基础设施配套费收入1667万元。

全年政府性基金预算支出40316万元，其中本级基金支出10510万元，专项转移支付支出1191万元，专项债券资金支出21074万元，上解支出18万元，向一般公共预算调出资金7523万元，结转下年支出4760万元。本级基金支出10510万元主要用于：①征地拆迁补偿支出2955万元；②土地开发支出2569万元；③城市建设支出1050万元；④农村基础设施建设1628万元；⑤土地出让业务支出177万元；⑥棚户区改造支出200万元；⑦国有土地收益基金支出312万元；⑧农业土地资金支出191万元；⑨城市公共设施支出346万元；⑩债务付息支出1082万元。

2019年政府性基金收入预算45076万元，支出预算执行40316万元,年末结余4760万元。

（三）社会保险基金预算收支执行情况
2019年，企业职工基本养老、城乡居民基本养老、机关事业养老三项社会保险基金收入总计81438万元，其中本年收入49626万元，上年结余31812万元；三项保险基金支出52358万元，本年结余-2732万元，年末滚存结余29080万元，具体收支执行情况为。
1、企业职工基本养老保险基金收入预算30305万元，其中本年基金收入17578万元，上年结余12727万元。本年基金收入17578万元中，基本养老保险费收入13301万元，利息收入158万元，其他收入15万元，财政补贴收入305万元，转移收入684万元，上级补助收入3115万元。本年基金支出23627万元，其中基本养老金支出23442万元，丧葬抚恤补助支出171万元，转移支出14万元，本年结余-6049万元，年终滚存结余6678万元。

2、城乡居民基本养老保险基金收入29358万元，其中本年基金收入10842万元，上年结余18516万元。本年基金收入10842万元中，个人缴费收入2353万元，利息收入300万元，集体补助收入30万元,财政补贴收入7923万元，转移收入13万元,其他收入223万元。基金支出8002万元，其中基本养老金支出7659万元，个人账户养老金支出343万元,本年结余2840万元，年终滚存结余21356万元。

3、机关事业养老保险基金收入21775万元，其中本年基金收入21206万元，上年结余569万元。本年基金收入21206万元中，保险费收入21124万元，利息收入82万元。基金支出20729万元，其中养老金支出20729万元，本年结余477万元，年终滚存结余1046万元。

（四）国有资本经营预算收支执行情况
2019年国有资本经营预算收入4231万元，主要来自保障性住房经营收益；支出预算执行4231万元，用于保障性住房项目建设支出2823万元，向一般公共预算调出1408万元。

（五）财政专户资金预算、财政存量资金预算收支执行情况

2019年财政专户资金预算收入1499万元，其中本年收入完成976万元，上年结余收入523万元；支出预算执行976万元，年末结余523万元。

2019年财政存量资金预算收入3705万元，其中本年清理回收946万元，上年结余2759万元；支出执行3049万元，其中道路交通建设支出384万元，农林水支出925万元，教育支出420万元，卫生健康支出52万元，清算2014年以来职业年金支出1127万元，其他支出141万元。

（六）政府性债务变动情况

2019年年初政府性债务余额61195万元，当年新增债务24700万元，年末债务余额85895万元。

2019年，我县公共财政预算运行平稳。县人民政府坚持一手抓财源建设，一手抓县级基本财力保障机制建设，通过积极争取，落实了省市一般转移支付增量资金10351万元，落实了2020年一般转移支付增量基数5820万元，缓解了财政收支矛盾突出的压力，财政保工资、保运转、保基本民生全部落实到位。年内落实了机关事业退休人员养老金增资，2014年10月后退休人员养老金政策到位及补差，军转人员住房公积金、大病医疗保险、补缴养老保险金等项目，行政事业单位人员医疗保险、失业保险全额配套，还一次性解决了拖欠职业年金5381万元的欠账，保工资增资总计8547万元。年内还落实了易地扶贫搬迁贷款归还、保障性住房贷款还本付息、城镇居民供热费补贴清欠、高中生均公用经费配套、义务教育阶段班主任津贴、公立幼儿园生均公用经费配套等项目，保基本民生增资9182万元。此外，还重力支持了朔州陶瓷交易会、应商应才助力家乡建设恳谈会、紫禁之巅文旅推介会和新建中医院、金城镇中学教学楼、瑞东北路综合改造、县城污水处理提温提标、旅游公路、四好公路、农村环境治理等重点工程和重点项目，投入资金4.55亿元，呈现出小财政大力度的保障格局。

二、2020年1-7月财政预算执行情况
今年以来，县人民政府坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实中央省市县经济工作会议精神，贯彻落实党中央、国务院疫情防控下促进经济社会发展的有关精神，立足县情实际，统筹疫情防控和财政经济发展，按照县十六届人民代表大会第六次会议确定的财税目标任务，继续把保工资、保运转、保基本民生放在首位，全力做好“六稳”工作，落实“六保”任务，努力增加财政收入，优化财政支出结构，增收节支，科学理财，1-7月全县财政运行健康平稳。
（一）一般公共预算收支执行情况

1、一般公共预算收入完成情况

1-7月全县一般公共预算收入完成10375万元，为年度预算的56.7%，短进度1.6%，少收294万元，同比增长3.7%，增收367万元。一般公共预算收入中，税务局完成5909万元，占计划50.1%，短进度8.2%，少收969万元，同比下降4.6%，减收285万元；财政局完成4466万元，占计划68.7%，超进度10.4%，超收674万元，同比增长17.1%，增收652万元。分税种完成情况，全县税收收入完成5909万元，其中增值税完成2621万元，同比下降4.8%，减收133万元；企业所得税完成711万元，同比增长71.3%，增收296万元；个人所得税完成45万元，同比下降47.1%，减收40万元；资源税完成26万元，同比增长8.3%，增收2万元；其他税收收入完成2506万元，同比下降14.1%，减收410万元。非税收入完成4466万元，增长17.1%，增收652万元。
2、一般公共预算支出执行情况

1-7月全县一般公共预算支出累计执行123632万元，同比增长15.4%，增支16476万元，本月支出27881万元。按功能科目分类：一般公共服务支出8274万元，同比增长11.1%，增支828万元；公共安全支出2737万元，同比下降12.5%，减支392万元；教育支出14127万元，同比下降0.8%，减支115万元；科学技术支出71万元，同比下降2.7%，减支2万元；文化体育与传媒支出706万元，同比下降51.4%，减支748万元；社会保障和就业支出53489万元，同比增长43.1%，增支16116万元；卫生健康支出7288万元，同比增长9.8%，增支648万元；节能环保支出1440万元，同比下降75.8%，减支4514万元；城乡社区支出5956万元，同比增长39.1%，增支1674万元；农林水支出18188万元，同比增长39.1%，增支5114万元；交通运输支出4960万元，同比下降18.7%，减支1140万元；资源勘探信息等支出347万元，同比下降78.4%，减支1256万元；商业服务业等支出405万元，同比下降18.7%，减支93万元；自然资源海洋气象等支出262万元，同比下降40.6%，减支179万元；住房保障支出2122万元，同比增长6.6%，增支131万元；灾害防治及应急管理支出323万元，同比下降43.5%，减支249万元；其他支出63万元，同比下降21.3%，减支17万元；债务付息支出2874万元，同比增长39%，增支807万元。按经济科目分类，机关事业单位工资福利支出32981万元；机关事业单位商品和服务支出3763万元；机关事业单位资本性支出15122万元；对企业补助2997万元；对个人和家庭的补助65132万元；债务利息及费用支出2874万元；其他支出763万元。
（二）政府性基金预算收支执行情况

1、政府性基金预算收入完成情况

1-7月政府性基金预算收入总计12853万元，其中本年政府性基金收入完成12173万元，专项转移支付收入680万元。本年政府性基金收入12173万元中，国有土地出让金收入完成10662万元，城市基础设施配套费收入完成1511万元。

2、政府性基金预算支出执行情况
1-7月政府性基金预算支出执行4951万元，其中农村基础设施建设支出3590万元，征地和拆迁补偿支出638万元，土地开发支出97万元，大中型水库移民后期扶持基金支出481万元，彩票公益金安排的支出145万元。
（三）社会保险基金预算收支执行情况

1、社会保险基金收入完成情况

1-7月社会保险基金预算收入完成24719万元，为预算的78.6%，其中，城乡居民基本养老保险基金收入完成9339万元，为预算的88%；机关事业养老保险基金收入完成15380万元，为预算的73.9%。

2、社会保险基金支出执行情况

1-7月社会保险基金预算支出执行21286万元，为预算的74%，其中，城乡居民基本养老保险基金支出5129万元，为预算的64.5%；机关事业养老保险基金支出16157万元，为预算的77.6%。
（四）国有资本经营预算执行情况

1-7月国有资本经营预算收入2000万元; 国有资本经营预算支出4005万元，其中书香园棚户区项目贷款还本付息2497万元，东北角、西北角城中村改造项目还本付息508万元、项目资本金1000万元。

（五）财政专户资金预算收支执行情况

1-7月财政专户资金预算收入343万元，支出317万元，用于教育相关支出。

（六）财政存量资金预算收支执行情况

1-7月财政存量资金预算收入完成2990万元,其中本年收入2228万元，上年结余收入762万元；支出预算执行1177万元，其中用于清洁能源集中供热补贴368万元，冬季清洁取暖补贴354万元，县城集中供热改造补助234万元，动物防疫及监理设计费等91万元，净土寺消防系统建设130万元。
今年以来，受疫情影响，我县财政收支矛盾更为突出。1-7月税收收入少收969万元，加上政策性减税降费，影响财政收入在2000万元以上；收入减少但支出相对增大，仅疫情防控及相关支出已经安排4542万元，收支因素叠加新增缺口7000万元，给今年财政运行增加了新的压力。对此，我们要采取切实措施，增收节支，确保实现全年收支平衡。
三、2020年1-7月预算调整方案

按照预算法规定和今年特殊转移支付、中央直达资金有关要求，结合我县前7个月财政收支运行实际，现提出2020年1-7月财政预算调整意见。
（一）一般公共预算的调整

今年以来，为做好“六稳”工作、落实“六保”任务，中央财政建立了特殊转移支付机制，发行了抗疫特别国债资金，要求建立实名台账，实行全程监控，强化资金公开，严肃问责监督。前期，县委、县政府通过积极争取，已落实特殊转移支付资金14119万元，均衡性转移支付资金1868万元，县级基本财力保障机制奖补资金314万元，县级增收返还奖励资金630万元，农业转移人口市民化奖励资金411万元，县本级可用财力增加了17342万元。同时，专项转移支付资金增加了16168万元，1-7月一般公共预算财力净增加33510万元。
1、预算财力调整

本次提请预算财力调整，由年初预算财力165029万元，调整到198539万元，调增财力33510万元。调增财力中，县本级可支配财力由年初预算的104572万元增加到121914万元，净增加17342万元；专项转移支付资金由年初预算的60457万元增加到76625万元，净增加16168万元。
2、支出预算调整

预算财力调增33510万元，支出预算相应由年初的165029万元调增到198539万元，调整的具体内容如下。
——特殊转移支付资金14119万元用于行政事业单位退休人员调资900万元，2019-2020年行政事业单位在职人员做实个人养老保险金5300万元，2020-2021年供热期城镇居民集中供热补贴3200万元，事业单位绩效工资4609万元，农业、林业政策性保险县配套80万元，2020年农村危房改造县配套30万元。
——教育、卫生健康、文化等安排支出1505万元，其中中高考经费255万元；新建中医院建设项目及设备购置资金316万元，城乡医疗一体化信息化建设资金150万元，核酸检测（PCR）生物实验室建设项目资金120万元，村卫生室达标建设资金48万元，祇园广场足球场地建设资金42万元；县融媒体中心技术平台建设资金574万元。

​——农业农村、自然资源、环境保护等安排支出1718万元，其中2020年高标准农田建设项目县级配套资金189万元，防汛经费200万元，杏寨望岩村扶贫项目中小水利工程资金40万元；第三次全国土地调查工作经费200万元，臧寨帖庄村等2村土地开发项目资金200万元，杏寨乡南湛村土地综合治理项目资金280万元；县城污水处理中水回用工程资金345万元，左沙路沿线环境卫生治理资金236万元，其他项目支出28万元。
——专项转移支付资金增加支出预算16168万元，按要求增加相应的专项支出预算。

（二）政府性基金预算的调整

1-7月政府性基金收支预算，新增专项债券资金7200万元，新增抗疫特别国债资金7200万元，政府性基金收支预算分别由年初的21413万元调整到35813万元，调增收支预算14400万元。
——新增专项债券资金预算7200万元，按照专项债券资金管理要求，用于净土寺西侧旅游配套服务设施建设项目2000万元，木塔景区东旅游配套服务设施建设项目2000万元，2019年南河种建制镇生活污水收集配套管网建设项目2200万元，县医疗集团人民医院传染病区扩建工程项目1000万元。已支出1300万元，其中2019年南河种建制镇生活污水收集配套管网建设项目1300万元。
——新增抗疫特别国债资金预算7200万元，用于瑞东北路、东关街、八小八幼街、雨污分流及道路改造工程项目1000万元，大同北路雨污分流及道路改造工程项目1000万元，县殡仪馆建设项目1200万元，长城板块旅游公路朔州市应县境内高铁站-应县木塔段项目2000万元，县医疗集团人民医院传染病区扩建工程项目1000万元，应县一中改扩建教学楼及学生公寓用房项目1000万元。已支出2000万元，其中瑞东北路、东关街、八小八幼街、雨污分流及道路改造工程项目1000万元，应县一中改扩建教学楼及学生公寓用房项目1000万元。
四、切实做好后五个月财政工作
统观今年财政运行，尽管受疫情影响较大，但上级补助力度也较大，后半年财政工作，重点是贯彻落实党中央、国务院提出的“过紧日子”、严格财政支出管理的精神要求。
（一）提高站位，把思想认识统一到中央省市县的精神上来

国务院明确要求“各级政府必须真正过紧日子”、“各项支出务必精打细算，一定要把每一笔钱都用在刀刃上、紧要处”。李克强总理在7月23日国务院第三次廉政工作会议上要求，在经济下行和财政困难的情况下，各级政府要坚决做到过紧日子，节约裕民、俭以养德，把钱用在刀刃上，让勤俭节约成为每个政府工作人员的日常行为习惯。强调地方政府要打紧预算，做到有保有压、应压尽压，决不允许违反规定乱开口子、随意追加预算，更不能以其他方式腾挪资金用于一般性支出。省市县对过“紧日子”、严格财政支出管理也提出了具体意见和要求。我县财政历来困难，过紧日子尤为重要。县财政局要在县委县政府的正确领导下，进一步强化职能，会同全县各预算单位，以高度的政治责任感，充分认识过紧日子要求的重要性，增强过紧日子的意识，推助全县形成职能部门带头、领导机关带头、领导干部带头、全县上下过紧日子的氛围和行动，把上级精神落实落细，落到实处。
（二）结合实际，把过“紧日子”要求落实到具体工作措施上

县政府已经下发了《关于落实中央省市过“紧日子”要求严格财政支出管理的通知》，我们要坚决贯彻落实。
一要大力压缩一般性支出。要进一步压减会议、差旅、接待、培训等公用经费以及受疫情影响可暂缓实施和不再开展的项目支出，从严从紧“三公经费”支出，在年初预算压减的基础上，一般性支出和“三公经费”支出再压减5%。

二要进一步硬化预算约束。严格执行“先有预算、后有支出”的原则，严禁无预算、超预算列支，严禁挤占挪用。

三要从严控制预算追加。除疫情防控、救灾、应急等特别支出外，原则上不再追加部门经费。预算执行中出现的一般性新增支出，原则上通过调剂部门预算、盘活存量资金来消化。
四要大力盘活存量资金。已着手开展清理回收工作，月底前全部完成。
（三）把握重点，用好特殊转移支付等直达资金

县政府已作安排计划并提请本次常委会审议，我们要按照调整和批准后的预算抓好支出落实，切实落实特殊转移支付监督管理机制，压实支出保障责任，加强预算绩效管理。

（四）精打细算，保障全县财政稳健运行

要打好全年财政收支“铁算盘”，大力开展增收节支工作，倡导艰苦奋斗、勤俭办事思想，力求少花钱多办事，不该花的钱一分也不能花。精准和严格每一项支出，向增收节支要绩效，向精细管理要绩效。要统筹疫情防控和财政经济发展，在疫情防控常态化的前提下，认真落实减税降费和疫情期间税费优惠政策，精准开展服务，促进达产达效，努力完成今年财政收入任务，确保全年财政目标任务全面实现。

主任、副主任、各位委员：今年是个特殊年份，财政工作任务非常艰巨，我们决心以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大和各方面的关心支持下，变挑战为机遇，变被动为主动，紧紧依靠全县广大人民群众，坚定发展信心，强化财政职能，积极主动作为，依法科学理财，为全县经济社会发展做出积极贡献。
谢谢大家！
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